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1 INTRODUCAO

O presente trabalho teve como intuito discorrer sobre os direitos privados dos
proprietarios “superficidrios” decorrentes da atividade mineraria, bem como abordar 0s
impactos da atividade a esses, uma vez que o recurso mineral sendo alvo de exploracéo
economicamente viavel e considerando que os mesmos ndo escolhem onde irdo surgir, nem a
forma que surgirdo, bem como a tecnologia que sera explorada, emerge a necessidade de
esclarecer as fases dessa atividade com maior énfase a parte da desapropriacdo ou cesséo dos
direitos de uso pelo proprietario real. Vale destacar que existia ha alguns anos atrds um
cenario promissor no que tange a extragdo dos minerais e que possibilitava ganhos em um
curto espaco de tempo.

Desde 1934, seguindo a melhor tradicdo dos paises mineradores, o Brasil separou a
propriedade do imovel da propriedade dos recursos minerais bem como a questdao primordial
de acesso a propriedade onde um terceiro com direito real sobre a mesma deve autorizar essa
pesquisa (WILLIAN FREIRE, 2021).

A mineracdo no Brasil é uma atividade que faz brilhar olhos de muitos empreséarios e
proprietarios de superficies, principalmente, quando lhes é sabido que o subsolo possui
mineral de valor econdmico. Neste sentido, ap6s a ciéncia dessa possibilidade, inicia-se 0
processo operacional, mas nem sempre a descoberta de minério com valor econémico é
indicio de viabilidade uma vez que o primeiro passo € o registro da area e a pesquisa para
emissdo de relatérios aos 6rgdos competentes para possivel liberacdo e emissdo de
autorizagdo (CODIGO DA MINERACAO, 1967).

Deve ser tomada como base a supremacia do direito publico sobre o privado. E neste
sentido, que as fases de autorizacdo para o inicio da atividade mineraria, seja pesquisa ou
operacdo de fato, pode ser um gargalo para 0s empresarios visto que nem todos 0S
proprietarios estdo acessiveis a negociagdo. Destaca-se ja de imediato a questdo primordial de
acesso a propriedade onde um terceiro com direito real sobre a mesma deve autorizar essa
pesquisa, bem como aceitar a metodologia a ser realizada (FREIRE, 2005).

Aprovada a fase da pesquisa, inicia-se a instalacdo onde o proprietario também devera
autorizar a instalacéo citada e a exploracdo mineral. Outrora, as fases de autorizacdo para o
inicio da atividade mineraria para pesquisa ou operacdo podera tornar-se um entrave entre o
proprietario munido de seus direitos reais e 0 empresario diante de seus direitos de exploracdo

apos apresentado o relatorio de aproveitamento e atendido de todos os demais requisitos.



Logo, com a autorizacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo para exercer a atividade
de pesquisa ou lavra através da concessdo emitida pela Unido, o empresério e o superficiario
criam entre as partes, quando o acordo ndo for comungado, uma situacdo que podera gerar
alguns descontentamentos (FREIRE, 2005).

A partir das colocagdes acima, nota-se um impasse para encontrar o equilibrio entre
direito real e concessdo de direitos pela unido uma vez que o Codigo Civil define no artigo
1.229 (CC, 2002):

A propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e subsolo correspondentes, em
altura e profundidade Uteis ao seu exercicio, ndo podendo o proprietario opor-se a
atividades que sejam realizadas, por terceiros, a uma altura ou profundidade tais, que
ndo tenha ele interesse legitimo em impedi-las.

Considerando ainda que a Constituicdo em seu artigo art. 20, inciso X determina que
0S recursos minerais constituam bens da Uni&o independente de estar no solo ou no subsolo e

no artigo 176 (CF, 1988), caput, prevé que:

As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidréulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.

Logo, emergem alguns questionamentos que conduziram essa pesquisa: 0 que se
compreende por propriedade, dominio pablico, bem como as formas de utilizacdo dos bens
publicos? Qual a necessidade de utilizagdo do consentimento para pesquisa mineral, bem
como 0s seus instrumentos e obstaculos encontrados? Como deve se da a desapropriacédo para
0 uso da mineracdo levando em consideracdo a cessdo dos direitos de exploracdo e o direito
real da propriedade?

A vista dessas primeiras impressdes destaca-se que havia um cenario considerado
propicio a ganhos relacionados as atividades minerais em curto espaco de tempo, mas a
inexisténcia de esclarecimentos sobre os predmbulos da atividade mineraria faz com que
muitos proprietarios rurais, alguns com pouco esclarecimento ou recursos, encontrem
dificuldades na hora definir o futuro do solo onde vivem e produzem sua historia, emergindo
assim a necessidade de esclarecer as fases dessa atividade com maior énfase a parte da
desapropriacdo ou cessao dos direitos de uso pelo proprietério real (FREIRE,2005).

Nao menos importante, ainda que a falta de conhecimento sobre 0s instrumentos

utilizados para que a supremacia do interesse publico sobressaia sobre o privado na atividade



de mineracdo, muitos proprietarios aceitam contratos de serviddo que podem ndo ser téo
atrativos em longo prazo ou desapropriagéo judicial que podem durar anos (FREIRE,2005).
Neste sentido, destaca-se que a mineracdo no Brasil € regida pelo decreto n°
9.406/2018, que enfatiza em seu artigo 6° § 1° “A jazida ¢ bem imdvel, distinto do solo onde
se encontra, e ndo abrange a propriedade deste 0 minério ou a substancia mineral Gtil que a
constitui” (CODIGO DE MINERACAO, BRASIL, 1967) e continua no paragrafo segundo:

§ 2° O limite subterraneo da jazida ou da mina é o plano vertical coincidente com o
perimetro definidor da area titulada, admitida, em carater excepcional, a fixacdo de
limites em profundidade por superficie horizontal, a ser implementada na forma
prevista no art. 85 do Decreto-Lei n® 227, de 1967 - Codigo de Mineragdo, e em

Resolucio da ANM (CODIGO DE MINERACAO, BRASIL, 1967).

Ainda sequenciando, no Art. 41 salienta que “O titular podera requerer & ANM?-
Agéncia Nacional de Mineracdo-, que emita declaracdo de utilidade publica para fins de
instituicdo de servidio mineral ou de desapropriagio de imoével” (CODIGO DE
MINERACAO, 1967). Assim sendo, como fica o direito de propriedade, a responsabilizacdo
civil e a indenizacdo do proprietéario real frente a atividade considerada como a utilidade
pablica ou de interesse publico.

E diante deste impasse e das lacunas anteriormente citadas que a presente tematica se
faz relevante haja visto que se encontra neste cenario, os dois lados a serem verificados. Em
outras palavras, o proprietario munido dos seus direitos reais voltados a terra e 0 empresario
munido de seus direitos de exploracdo. Sendo assim, a presente pesquisa pretende clarear
alguns aspectos voltados aos direitos dos proprietarios superficiarios diante da atividade
mineraria.

Considerando os questionamentos destaca-se que a relacdo entre a utilidade publica e a
propriedade privada pode ser um entrave na atividade mineraria, pois com a aprovacdo do
relatério de viabilidade iniciam-se as negocia¢cdes com 0s proprietarios sobre a via que sera
instituida para a que ocorra a atividade, ou seja, via administrativa, judicial ou acordo entre
particulares atendendo o Cadigo civil vigente, bem como o Decreto - Lei n® 3.365/1941.

Neste sentido, essa relagcdo tem seu inicio demarcado com uma simples demonstragédo

de interesse, podendo se tornar uma desapropriagdo com grandes transtornos aos

' A Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM é uma autarquia federal sob regime especial, criada pela Lei n°
13.575, de 26 de dezembro de 2017, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, dotada de personalidade
juridica de direito publico com autonomia patrimonial, administrativa e financeira, tem sede e foro em Brasilia,
Distrito Federal, e circunscricdo em todo o territério nacional (Fonte: https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional).



proprietarios, em especial, por desconhecimento ou até mesmo por falta de informacdo no
momento de realizar o negécio. Ademais, por se tratar de uma atividade com peculiaridades
especificas e de proporcdes gingantes, o proprietario, por vérias vezes, se vislumbra com os
valores que podem chegar a auferir, mas ndo se atentam as consequéncias que podem advir
(FILHO, 2012).

Sendo assim, vivendo de sua propriedade este se depara com a possiblidade de ter sua
terra desapropriada ou a mercé de contratos de utilizagio com métodos totalmente
desconhecidos, com utilizagdo de “tecnologias” viaveis aos empresarios, ndo sabendo o que
sera o resultado final dessa escolha ou, o que lhes sobrara de sua propriedade ou ainda em
qual estado esta se encontrard (FILHO, 2012).

E nesta perspectiva que destacamos que o contrato de utilizacio de area, deve ser bom
a ambos, que seja claro, objetivo e de boa fé. No entanto, na esfera da mineracédo a falta de
conhecimento e defini¢bes futuras faz com que esse contrato ndo seja tdo objetivo e claro o
que poderd desencadear para um dos lados uma auséncia de escolha, por falta de
desconhecimento por parte de proprietarios e de alguns profissionais do direito, sempre
existira a seguranca quando a indicacdo de qual sera melhor opc¢éo a ser tomada no que tange
a desapropriacéo, a venda ou a servidé&o.

Observa-se entdo que ainda ha uma necessidade de evolucdo no que tange 0s
caminhos relacionados aos contratos a serem realizados frente as atividades de mineracao, em
especial, aquelas que envolvam as propriedades privadas uma vez que ha um
desconhecimento significativo dessa modalidade de atividade, principalmente em relacdo o
cddigo de mineracao.

E nesta perspectiva que emerge o interesse em pesquisar sobre essa tematica e para
tanto serdo buscados suprimentos tedricos para embasamento desta, a fim de delimitar os
caminhos a serem percorridos para uma possivel equalizacdo das informacGes.

No primeiro capitulo foi abordado os conceitos de propriedade, dominio publico, bem
como as formas de utilizacdo dos bens publicos com base nos doutrinadores Hely Lopes
Meirelles e Jose dos Santos Carvalho Filho.

J& no segundo capitulo foi demonstrado a necessidade de utilizagdo do consentimento
para pesquisa mineral com seus obstaculos tomando como base o autor Willian Freire, 2005
(Natureza Juridica do Consentimento para Pesquisa Mineral, do Consentimento para Lavra e
do Manifesto de Mina no Direito Brasileiro). Neste sentido, serd discorrido sobre os
instrumentos utilizados, bem como a forma que o Codigo Civil, Brasil 2002, descreve cada

instrumento a ser empregado para tal consentimento.



Por fim, no terceiro capitulo foi realizado uma descricdo sobre as questdes voltadas a
desapropriagdo para o uso da mineragdo, assim como a cessao dos direitos de exploracdo e o
direito real da propriedade. N&o obstante, caberd as consideracGes finais explicitar as

respostas a problematica levantada e aos objetivos delimitados.

2 DIREITO DE SUPERFICIE E DIREITO DE PROPRIEDADE: Compreensdes

preliminares

Antes de falar sobre direito do proprietario e exploracdo de minerais, se faz
necessaria a apresentacdo e diferenciacdo do Direito de Superficie do Direito de
Propriedade. De acordo com o codigo civil de 2002, a propriedade do solo estende-se ao
espaco aéreo e ao subsolo correspondente em altura e em profundidade Uteis ao seu
exercicio, tendo em seu artigo 1.369 que a concessdo da superficie, para construcao ou
plantio, por tempo indeterminado, € por meio de escritura publica devidamente registrada
no Cartorio de Registro de Imoveis.

Ja no Direito de Propriedade possuimos a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
ou seja, o Direito de Propriedade garante ao proprietéario o Direito de Superficie, entretanto,
este pode ser concedido para um terceiro qual seja o superficiario. A Constituicdo assegura
o direito de propriedade, mesmo porque € um direito individual por exceléncia do qual
resulta a prosperidade dos povos livres, mas a propriedade a muito deixou de ser
exclusivamente o direito subjetivo do proprietario para se transformar na funcéo social do
detentor da riqueza, € um direito individual, mas um direito individual condicionada ao bem
estar da comunidade (MEIRELLES, 2004).

No entanto, vale destacar que o Direito de Superficie ndo engloba o espaco aéreo e 0
subsolo correspondentes. A vista disso observa-se ainda a confusdo quanto a compreensao
da pessoa do superficiario com a do proprietério, isto porque quando o proprietario nao
concede 0 uso da superficie € ele quem pode exercer o papel de superficiario.

Sendo assim, como ja dito anteriormente, o superficiario somente dispbe da
superficie, portanto seus direitos limitam-se aos direitos do proprietario uma vez que se
extinta a concessao da propriedade plena do terreno volta para o proprietario (Meirelles,

2004). E neste ensejo que Stolze (2017, p. 273) enfatiza: “Ja que na maioria das vezes trata-



se de um contrato bilateral e oneroso, a extin¢do pode dar-se conforme o ciclo da vida, o
contrato nasce, desenvolve-se e morre (extingue-se), por diversas modalidades”.

Usualmente, denomina-se subsolo a parte inferior do solo e minério qualquer
substancia metalifera. Para efeitos do cddigo de Mineracdo, o subsolo sdo camadas
geoldgicas mineralizadas superficiais ou ndo, contendo minerais com utilidade econémica,
onde as jazidas podem estar aflorada ou no subsolo. Estando aflorada, a separacdo entre
solo e subsolo é apenas juridica. O subsolo interessa ao mundo juridico quando tem
potencial (requerimento de Direito Minerario) ou valor econdmico ou cientifico, caso
contrério foge da protecdo do Cédigo de Mineracéo.

Considerando que minério € o mineral que contém substancias suscetivel de
exploracdo e aproveitamento econdémico, com o protocolo do requerimento de qualquer
direito mineréario, este adquire interesse e legitimidade para proteger o solo e subsolo da
area pretendida, ja que lavras clandestinas, esbulhos e invasdes da superficie, lavras
predatorias poderdo provocar danos ambientais e financeiros que terdo que ser suportados
no futuro.

Feito o requerimento em area livre e confirmada o cumprido dos requisitos, o
minerador passa a ter legitimidade e interesse que lhe faculta o0 manejo de instrumentos
processuais para protecdo da propriedade como medida cautelar, para inclusive a
desocupacdo da area em casos de garimpagem, lavra clandestina, invasao de solo e subsolo.

O direito a protecdo do solo e subsolo independe da imissdo na posse da jazida, uma
vez que esta é uma simples formalidade administrativa que ndo agrega direito ao minerador.
No mesmo sentido é a orientacdo do tribunal de Justica de Minas Gerais, ad instar do que
foi decidido na Apelagéo 69.284:

A existéncia de um processo administrativo, em que o promovente de prova
antecipada se achava prestes a obter o alvard de pesquisa no local em que
afirmava que os requeridos desenvolviam a atividade mineraria ilicita é
mais que suficiente para justificar a medida pleiteada.” Relator: Des.
Humberto Theodoro Junior.

Sendo solo e subsolo, unidades juridicas distintas, a disposicdo contratual ou
administrativa quanto ao solo ndo interfere no subsolo. A penhora ou arrecadacdo de um
ndo alcanga o outro; o gravame sobre um ndo onera 0 outro, e a posse da superficie ndo

importa em direitos sobre a parte mineralizada.



Nesse sentido é

importante ressaltar a diferenca de terminologia, a aplicagédo do ramo

do direito coerente ao assunto, para futura elucidacdo do tipo de uso na propriedade em se

tratando de mineracéo.

2.1 Dominio Publico

Tomando como

direito de propriedade,

elementos preliminares os relatos iniciais sobre direitos de superficie e

vale destacar que o Estado como nacgdo politicamente organizada,

exerce poderes sobre todas as coisas que se encontra em seu territorio, sendo que alguns bens

pertencem ao Estado, outros mesmo pertencendo a particulares, ficam sujeitos a soberania

impostas por este, e outros que ndo tem direito real definido, mas sua utilizagdo subordina-se

também as normas estabelecidas pelo mesmo Estado (Carvalho, 2016).

Partindo destas colocacgdes, Meirelles (2004, p. 490) destaca:

O conceito de dominio pablico ndo é uniforme na doutrina, mas os
administrativistas concordam em que tal dominio, como direito de propriedade, s6 é
exercido sobre os bens pertencentes as entidades publicas e, como poder de
soberania interna, alcanca tanto os bens publicos como as coisas particulares de
interesse coletivo.

Tem nessa esfera a confusdo entre o dominio publico e o privativo, que podem causar

utilizacdo de instrumentos ndo adequados a em varias relagdes juridicas como nos contratos

por exemplo. Ainda segundo o mesmo Meirelles (2004, p. 490)

A expressdo dominio publico ora significa o poder que o Estado exerce sobre os
bens prdprios e alheios, ora designa a condigdo desses bens. A mesma expressdo
pode ainda ser tomada como o conjunto de bens destinados aos uso publico (direto
ou indireto — geral ou especial — uti singuli ou uti universi), como pode designar o
regime a que se subordina esse complexo de coisas afetadas de interesse publico.
Exterioriza-se assim o dominio publico em poderes de Soberania e em direitos de
propriedade. Agueles se exercem sobre todas as coisas de interesse publico, sob
forma de dominio eminente®; estes sé incidem sobre os bens pertencentes as
entidades publicas, sob a forma de dominio patrimonial.

Definido o dominio publico passamos a descrever sobre os bens publicos que para Filho
(2012, p. 1123) refere-se a:

2 O dominio eminente é o poder politico pelo qual o Estado submete-se & vontade todas as coisas de seu
territdrio. Meireles (2004, p.490).



Todos aqueles que, de qualquer natureza e a qualquer titulo, pertencam as pessoas
juridicas de direito publico, sejam elas federativas, como a unido, os Estados, o
Distrito federal e os municipios, sejam da administracdo descentralizadas como as
autarquias, nestas incluem-se as fundagdes de direito publico e as associagdes
publicas.

Nesse interim Meirelles (2004, p. 493) ainda acrescenta que os “Bens publicos, em
sentido amplo, séo todas as coisas, corpdreas ou incorporeas, imoveis, moveis e semoventes,
créditos, direitos e acdes, que pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas,
fundacionais e empresas governamentais”. Sendo assim, € salientando que as doutrinas
classificam os bens como de uso comum do povo, de uso especial ou do patrimonio
administrativo e bens dominiais ou do patriménio disponivel.

N&o obstante, destaca-se ainda os Bens Federais de uso especial através de autorizacdo
com concessao de uso, conforme interesse desta pesquisa. Diante disso, Filho (2012, p. 1127) a
partir da Carta Magna e seu artigo de namero 20, inciso V, enfatiza que “Para proteger a
economia do pais, foram elencados os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econémica exclusiva; os potenciais de energia hidraulica (inciso VIII); e 0s recurso minerais,
inclusive o subsolo (inciso IX)”. Dessa forma, tem-se que o dominio publico sobre os bens,

publicos ou privados se submetem a soberania nacional.

3 DAS JAZIDAS E RIQUEZAS MINERAIS

Dando continuidade a exposi¢do dos conceitos que fundamenta a presente pesquisa,

Meirelles (2004, p. 539) no que tange das jazidas e riquezas minerais salienta que:

O sistema Minerario no Brasil evoluiu do regime Regaliano da coroa e do Império
para o regime fundiario da Primeira Republica e, finalmente, para o regime de
dominio federal sobre os minérios, a serem explorados no sistema de autorizacao e
concessdo, com direitos de preferencia do proprietario do solo, na constituicdo de
1946, substituido, na de 1967, pelo direito de participacdo no resultado da lavra,
regime, este, mantido pela atual constitui¢do (art.176, §2°).

Nessa perspectiva, a atual Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 176 expde que:

As jazidas, em lavara ou ndo. E demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragcdo ou
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aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto de lavar.

“§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

«§ 2° E assegurada participago ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.”

“§ 3° A autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as
autorizacBes e concessOes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.”

“§ 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.”

Assim, destaca-se que esses mecanismos delimitam o sistema minerario brasileiro
completado pelas normas do Cédigo de Mineracdo por meio do Decreto-Lei n° 227 de 28 de
fevereiro de 1967, em especial, no artigo 13 onde reforca os regimes de aproveitamento de

recursos minerais:

I - regime de concessdo, quando depender de Portaria do Ministro de Estado de
Minas e Energia ou quando outorgada pela ANM, se tiver por objeto as substancias
minerais de que trata o art. 1° da Lei n°® 6.567, de 1978;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvara pela ANM,;

I11 - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e de registro da licenga na ANM;

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de permissdo
expedida pela ANM; e

V - regime de monopolizacdo, quando, em decorréncia de lei especial, depender de
execucdo direta ou indireta do Poder Executivo federal.

A vista disso, Meirelles (2004, p. 5410) salienta que “A competéncia para legislar
sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (CF, art. 22, XII) é da Unidao”.
Porém, por lei complementar a Unido podera autorizar os estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo (art.22 paragrafo Unico).

Dando continuidade, atualmente, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) que
substitui o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), € uma autarquia federal
sob regime especial, criada pela Lei nimero 13.575, de 26 de dezembro de 2017, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, dotada de personalidade juridica de direito publico com
autonomia patrimonial, administrativa e financeira, tem sede e foro em Brasilia, Distrito
Federal e circunscricdo em todo o territorio nacional (FREIRE, 2021).

Neste ensejo, destaca-se que a ANM tem por finalidade promover o planejamento e o
fomento da exploragdo mineral e do aproveitamento dos recursos minerais e superintender as

pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0227compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0227compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13575.htm
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fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo em todo o territério nacional, na forma do
que dispdem o Codigo de Mineragio, o Cddigo de Aguas Minerais, 0s respectivos

regulamentos e a legislacdo que os complementa (FREIRE,2005).

4 CONSENTIMENTO PARA ATIVIDADE MINERAL

Nesse item iremos tratar do acesso propriedade de terceiros com intuito de exercer a
atividade de mineral em suas Vérias etapas, pois a Mineracéo deve ser conduzida no interesse
social por todos aqueles que participam da relacdo juridicas dela decorrente ou seja o
Minerador - Superficiario — proprietario ou possuidor.

Sendo assim, Segundo Freire (2005, p.43):

Direito mineréario € o conjunto sistematizado de normas que tem por objeto regular o
dominio da Unido sobre o patriménio mineral nacional e a aquisi¢do, conservacao e
perda dos direitos minerérios. O regime constitucional da propriedade das jazidas
minerais e o0 seu regime de aproveitamento criam uma relacdo juridica especial
destinada a permitir a transformagdo do recurso mineral inerte em riqueza,
resguardar os direitos do minerador, que arriscou e investiu na descoberta da jazida,
e conciliar a sua exploragcdo com os direitos do Estado, do Superficiario e com a
preservacdo do ambiente.

termo concessdo é inadequado para designar o consentimento da Unido ao
particular para explorar jazidas minerais, porque confunde esse ato administrativo,
de natureza especial, com as concessdes classicas de Direito Administrativo. Melhor
seria ter o legislador adotado a expressdo consentimento de Lavra de natureza
eminente Mineréria

Ainda segundo este autor:

O termo em relagdo ao “ato administrativo denominado impropriamente de
concessao de lavra é o consentimento da Unido ao particular para exploragdo de
suas reservas minerais. N&o é acordo nem contrato administrativo. Também ndo é
realizado intuitu personae. E atividade econdmica, industrial e extrativista. N&o é
servico publico, porque ndo deve ser executado pela Administracdo, mas por
empresa brasileira, conforme preceitua a constituicdo. Com a publicagdo da portaria,
a Unido ndo delega a execucdo a Lavra, mas cria um direito de lavra em favor do
Minerador.

Assim para acesso a area de terceiros com intuito de atividade de mineragdo é

necessario o acordo do terceiro, caso contrario sera necessario o consentimento judicial.
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Quando se obtém o acordo com o terceiro deve se realizar o pagamento da importancia
combinada a indenizagdo e fixada a renda pela ocupacao do terreno (FREIRE,2021).

Essa relacdo gera um direito minerario-imovel, configurando um direito real sobre a
propriedade particular com finalidade de serventia publica (Meirelle, 2003). Desta forma a
partir do momento em que o Minerador apresenta seu requerimento de direito minerario a
Agencia Nacional de Mineracdo- ANM, surge a relacdo juridica entre ele e o proprietério e/

ou possuidor do imovel, denominado de superficiarios.

4.1 Da Rigidez Locacional e seus reflexos

Sabe-se que a rigidez locacional significa que a jazida deve ser explorada no local
onde se encontra naturalmente, isso significa que ndo ha como alterar o local de pesquisa e
lavra de minerais. As jazidas estdo localizadas onde a natureza, muitas vezes a inseriu. Em
razdo disso, o minerador nao escolhe com quem mantera relacGes, seja com superficiario, seja
com a comunidade. Em regra, também o proprietario do imoével, que em razdo de uma
circunstancia geoldgica, possui algum recurso mineral no seu imoével, ndo é dono dele e deve-
se sujeitar as regras de Direito Minerario, que regulam essas atividades consideradas de
utilidade publica (Freire 2021).

Sabendo também que havendo conflito mineral e outra que possa ser implantada em
outro local prevalecerd a mineracdo, como por exemplo em caso de assentamento para
Reforma Agréaria onde prevalecera a exploracdo mineral (FREIRE,2005).

Neste sentido, Freire (2005, p.159) cita em sua obra que:

A mineracéo representa hoje a atividade indispensavel a evolugéo sustentavel no
pais, chegando a doutrina a afirmar que: A mineragdo é uma atividade de utilidade
publica e como tal deve ser reconhecida, pois é inimaginavel a vida sem minerais,
metais e componentes metalicos, essenciais para a vida das plantas, animais e dos
seres humanos. O combate a fome depende da agricultura e dos fertilizantes.
Também dependem de produtos minerais, a habitacdo, 0o saneamento basico, as
obras de infraestrutura viaria, 0s meios de transportes e de comunicacao.

Continua o autor, ao afirmar que:

Como enfatiza o Banco Mundial: “E quase impossivel imaginar vida sem minerais,
metias e compostos metalicos. Dos 92 elementos que ocorrem naturalmente, 70 sdo
metais, muitos essenciais para a vida das plantas, dos animais e dos seres humanos.
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Essas substancias fazem parte da atividade humana desde que pequenos pedagos de
cobre foram martelados pela primeira vez e transformados em ferramentas simples
ao redor dos anos 6000 a.C”.

Apesar da rigidez locacional, a Serviddo mineral, ndo exige a necessidade absoluta
da propriedade em favor do direito minerario. Basta que o uso facilite, racionalize ou crie
melhores condi¢bes para a atividade mineral. Quando a Agéncia Nacional de Mineracdo
outorga um direito mineréario, as areas necessarias ao desenvolvimento do empreendimento
ficam submetidas ao direito minerério. Por essa razao ndo € necessario que seja emitido
laudo de servidao Mineral para as atividades fora do poligono, bastando apenas o minerador
apresentar ao proprietario a necessidade e sugerir o acordo. Caso ndo consiga o acordo,
poderéd iniciar o procedimento para avaliagdo judicial da serviddo Mineral (Freire, 2021).

Portanto se houver emissdo de Laudo de serviddo Mineral constituido mediante
acordo ou por determinacdo judicial, devera conter a indenizacdo ao proprietario e / ou
possuidor da area onerada, com imissdo na posse do imdvel e o registro do contrato ou
decisdo judicial no Cartdrio Imobilidrio (FREIRE, 2021).

4.1 Da desapropriacao, dos contratos privados e serviddes

Sabe-se que a serviddo administrativa é o direito real publico que autoriza o Poder
Plblico a usar a propriedade imdvel para permitir a execucdo de obras e servigcos de
interesse coletivo (FILHO, 2019). No entanto, Carvalho (2016) acrescenta que,
primordialmente, cumpre-se salientar que ambos os institutos decorrem de uma relagao de
dominacéo entre propriedade configurando-se em direito real na coisa alheia.

A vista disso difere da serviddo de direito privado, regulada pelo Codigo Civil e
tendo como participes da relacéo juridica pessoas da iniciativa privada (arts. 1.369 a 1.377
do Caodigo Civil). Logo, a serviddo entre particulares, prevista pelo Coédigo Civil, em regra
geral, as partes em comum acordo, celebram contrato no qual o proprietario do imdvel
serviente permite o uso do possuidor do imével dominante de forma onerosa ou gratuita,
gerando um direito real de uso ap6s registro no competente Cartorio de Registro Imobiliario
(CRI). Sendo assim, considera-se que a posse ora transferida ndo é ilimitada uma vez que
deve respeitar os limites impostos, bem como a finalidade para qual a serviddo foi

instituida.



14

Quanto as Serviddes Administrativas e Minerérias prevalece o principio da primazia
do interesse publico sobre o privado, sendo estas servidfes instituidas ap6s declaracdo de
utilidade publica da area, sem haver, necessariamente, a concordancia do proprietario e ou
possuidor do imdvel, ou seja, o superficiario tem a sua propriedade limitada pela servidao,
sendo indenizado para tanto, continuando, contudo, com a titularidade integral do imdvel
(FREIRE,2005).

Portanto, o conceito de interesse e ou utilidade publica servem de parametro para
instituir e estabelecer as Servidoes Administrativas e Minerarias uma vez que as mesmas
sdo previstas na legislacdo como formas de garantir que certas atividades sejam
desenvolvidas, como por exemplo, a mineracdo. Assim, fica clara a diferenca entre as
Serviddes Civis que, em regra, sdo constituidas a partir da vontade das partes e as Serviddes
Administrativas e Minerarias que sdo instituidas a partir da vontade soberana do Estado
(FREIRE,2005).

A serviddo Mineral é um direito real por meio do qual se cria a possibilidade de
submeter um imovel, temporaria ou definitivamente, tanto na superficie quanto no subsolo,
para possibilitar a atividade mineral. O direito Minerario garante ao minerador o direito de
exercer sua atividade com disposicOes capazes de sujeitar o superficiario a consentir seu
ingresso no imével, concomitante, o legislador protegeu o proprietario do solo dos prejuizos
que pudesse vir a sofrer, conforme art. 60 e §, 61, 62 do Cddigo de Mineracéo:

Art. 60. Instituem-se as Serviddes mediante indenizacdo prévia do valor do terreno
ocupado e dos prejuizos resultantes dessa ocupagéo.

§ 1° Ndo havendo acordo entre as partes, o pagamento sera feito mediante depoésito
judicial da importancia fixada para indenizacdo, através de vistoria ou pericia com
arbitramento, inclusive da renda pela ocupagdo, seguindo-se o competente
mandado de imissdo de posse na area, se necessario.

§ 2° O célculo da indenizacdo e dos danos a serem pagos pelo titular da
autorizacdo de pesquisas ou concessao de lavra, ao proprietario do solo ou ao dono
das benfeitorias, obedecera as prescrigdes contidas no Artigo 27 deste Codigo, e
seguird o rito estabelecido em Decreto do Governo Federal.

Art. 61. Se, por qualquer motivo independente da vontade do indenizado, a
indenizagdo tardar em lhe ser entregue, sofrerd, a mesma, a necessaria correcao
monetéaria, cabendo ao titular da autorizacéo de pesquisa ou concessao de lavra, a
obrigacdo de completar a quantia arbitrada.

Art. 62. Nao poderdo ser iniciados os trabalhos de pesquisa ou lavra, antes de paga
a importancia a indenizacéo e de fixada a renda pela ocupacéao do terreno.
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Outrora, as serviddes minerarias administrativas podem ser instituidas para
construcdo de oficinas, abertura de vias de transportes e linhas de transmisséo, captacédo e
aducdo de agua, escoamento das aguas da mina, abertura de passagem de pessoal e material,
de conduto de ventilacdo e de energia elétrica, utilizacdo das aguadas sem prejuizo das
atividades preexistentes e bota fora do material desmontado (estéril) (FREIRE,2005).

Cabe ressaltar que a Serviddo Mineral NAO é constituida em favor do direito
Minerador, mas em favor do direito Minerario. Portanto mesmo que o proprietario do
imovel (fora do poligono da concessao de lavra) seja a empresa mineradora, cabe constituir
serviddo mineral sobre esse imovel em favor do direito minerério (FREIRE, 2005). O
interessante nesse caso é que havendo concessdo do direito minerario, a serviddo mineraria

administrativa, como direito acessorio ira junto.

4.1.1 Dos Contratos de Ocupacao

A serviddo Mineral administrativa que rege sobre a atividade mineraria é a que incide
sobre prédios individualizados e, por isso, tem direito a indenizacdo devido a restricdo e
diminuicdo particular da propriedade. Quando h& a Outorga pela Agéncia Nacional de
Mineracdo, as areas necessarias ao desenvolvimento do empreendimento minero - industrial
ficam submetidas ao regime Direto Mineréario e, obviamente, 0s terrenos onerados por estes
direitos, ficam a disposi¢cdo do minerador para exercer sua atividade mineral.

Com a Outorga que delimita o espaco vinculado a uma atividade de utilidade publica o
Minerador, podera ajuizar a acdo de avaliacdo judicial das rendas e danos para constituir a
servidao, que poderd ser constituida mediante acordo ou determinacdo judicial, ambas

aperfeicoadas com a devida indenizacdo do proprietario.

Art. 27. O titular de autorizacéo de pesquisa podera realizar os trabalhos respectivos,
e também as obras e servicos auxiliares necessarios, em terrenos de dominio publico
ou particular, abrangidos pelas areas a pesquisar, desde que pague aos respectivos
proprietarios ou posseiros uma renda pela ocupacao dos terrenos e uma indenizagédo
pelos danos e prejuizos que possam ser causados pelos trabalhos de pesquisa,
observadas as seguintes regras dos incisos | ao XVI.



16

A orientacdo do cddigo impBe a conclusdo de que a avaliagdo de rendas e danos
comtempla apenas os danos materiais, tal como ocorre com as avaliagdbes nas
desapropriac@es, ndo inclui eventuais pleitos por danos morais.

No eventual ajuizamento de acdo para questionar a Autorizacdo de pesquisa,
concesséo de lavra ou a serviddo Mineral administrativa ndo implica conexdo. Sendo
obrigatdria a participagdo da ANM no polo passivo nestas condigdes, desloca-se a
competéncia para a justica Federal. Entretanto as questdes do processo de avaliacdo judicial
terdo discussdo no juizo Estadual, no mesmo processo. Ponto relevante é que o pagamento das
rendas e danos ndo é condicdo previa para outorga dos direitos minerarios, esse pagamento
serd em momento futuro diverso.

Considerando as especificidades da atividade mineral e do processo administrativo
mineral, € importante que os contratos de ocupacédo ou escritura publicas de serviddo mineral,
tenha além clausula base (partes, objeto e preco) informacdes sobre (FREIRE, 2021).

e Vencimento da ocupacdo e até o vencimento da Autorizacdo de pesquisa ou se
contempla ap6s o vencimento, mas antes da concesséao de lavra;

e Se 0 acordo contempla pesquisa e lavra;

e E principalmente se o acordo contempla os danos, a renda e a participacdo do
proprietario no resultado de lavra.

Pois, cada situacdo demandara disposi¢Oes especificas. Como por exemplo, se 0
contrato faz referencia simplesmente a cessdao de posse, cujos cedentes arguiram que ele

abrangeria apenas a fase de pesquisa.

4.2 Instituicdo Consensual De Serviddo Mineraria

A instituicdo da serviddao mineraria, disciplinada pelos artigos 59-62 do Codigo
Minerario, sobre a propriedade onde a jazida esta localizada e suas areas limitrofes tem como
objetivo prover as utilidades e condigdes para implantacdo de toda infraestrutura demandada
pela atividade mineraria. O instituto expressa natureza de utilidade publica da atividade
mineraria, porquanto o 6nus pode ser imposto por ordem judicial na propriedade do particular
mesmo sem sua anuéncia.

A despeito da possibilidade de a serviddo mineraria ser instituida na propriedade

alheia de forma impositiva, por decisdo judicial, deve-se estimular a instituicdo de servidoes
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minerarias de forma consensual, estimulando a auto regulacdo da relacdo juridica e a
otimizacdo da tutela dos interesses dos envolvidos. 1sso porque a instituicdo consensual das
servidGes minerarias evita os custos e a demora de eventual processo judicial e permite a
formatacdo de indenizacdes mais adequadas a cada caso concreto. O insucesso da instituicdo
consensual das servidGes minerérias tem como uma das causas a auséncia de prescricao
normativa de um devido processo administrativo a ser seguido (BALGA, 2019).

Apesar da falta de normas especificas, o devido processo administrativo para
instituicdo consensual das serviddes minerarias pode ser feito a partir da consideracdo dos
direitos e garantias fundamentais de dimenséo procedimental e dos principios da boa fé e da
cooperacéo.

A necessidade de realizacdo de devido processo administrativo € reforcada pelo
Decreto n. 9.406/2018, que atribui competéncia a Agéncia Nacional de Mineracdo (“ANM”)
para declarar determinada area de utilidade publica, para fins de instituicdo de servidao
mineraria. Nos moldes da disciplina do Decreto-lei n. 3.365/1941, o ato declaratorio de
utilidade pablica da ANM deflagra o processo administrativo necessario para constituicdo da
serviddo mineraria.

Tendo a serviddo consensual espaco onde o proprietario apresente manifestacdo por
meio da qual externe sua anuéncia ou n&o acerca da instituicdo da medida interventiva e das
respectivas condi¢cdes de implementacdo — o prazo, a area do bem a ser afetada, critérios de
indenizacdo, mecanismos e procedimentos para solucdo de eventuais conflitos.

Em caso de concordancia, a instituicdo da ocupacao temporéaria € feita por meio da
celebracdo de contrato de instituicdo de serviddo mineraria que deve ser objeto de registro no
Cartorio de Registro de Imoveis. Neste contrato compete a estipulacdo das carateristicas da
servidao mineraria e das formas utilizacdo do bem pelo empreendedor (dimens6es do imdvel,
periodo da medida interventiva, atividades para as quais 0 bem sera vertido, necessidade de
uso de recursos naturais do bem, eventuais intervencdes que podem ser realizadas no bem),
bem como o0s seguintes aspectos: (a) indenizacdo e respectiva forma de pagamento; (b)
necessidade de prestagéo de caucdo; (c) possibilidade de prorrogacdo da medida interventiva,;
(d) foro competente para dirimir eventuais dissensos sobre o adimplemento contratual; (e)
estipulacdo de compromisso arbitral; (f) Condicdes de entrega da propriedade ao final da
serviddo (BALGA, 2019).

Contudo na auséncia de consenso, a Administracdo Publica fica impedida de realizar a
ocupacdo do bem, devendo buscar provimento judicial que a habilite a efetuar a medida

interventiva para fins de realizacdo da atividade de interesse publico, que apds o0 ajuizamento
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da acdo pela Administracdo Publica, compete ao Poder Judiciario apreciar a legalidade da
pretensdo do poder publico, a legitimidade dos argumentos apresentados para fundamentar a
ocupacdo temporaria e a definicdo do valor da indenizacao.

Considerando a relevancia das serviddes minerarias no setor e as vantagens da
constituicdo do direito real pela via contratual, a ANM pode desempenhar papel de mediacdo
entre o empreendedor e o proprietdrio do bem, com fulcro no art. 2° XIV, da Lei n.
13.575/2017 “mediar, conciliar e decidir os conflitos entre os agentes da atividade de
mineracdo”. Assim estaria atraida a incidéncia dos procedimentos fixados pela Lei n.
13.140/2015, que dispde sobre a mediacdo entre particulares e sobre a autocomposic¢do de
conflitos no &mbito da administragdo publica (BALGA, 2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as especificidades da atividade mineral e a impossibilidade de vida sem
0S minerais, metais e compostos metalicos, essenciais para a vida das plantas, dos animais e
dos seres humanos, bem como o combate a fome depende da agricultura e esta dos
fertilizantes. E quase impossivel imaginar a vida sem minerais e metais, pois dos noventa e
dois elementos que ocorrem naturalmente, setenta s&o metais.

Com essa importancia a Constituicdo Federal Ihe garantiu a soberania, permitindo que
a prevaléncia sobre os demais direitos até mesmo no da propriedade real, resguardado os
direitos de autorizacdo e indenizacdo dos proprietarios. Contudo ndo é uma atividade publica,
ndo se submete a intervencdo do Estado, mas somente ao controle sustentado no cédigo de
mineracdo, além de ser perpetuo, porque confere ao minerador o direito de explotacdo da
mina até seu exaurimento.

Os contratos para a exploragdo mineral sdo importante instrumento na viabilizacdo de
execucdo de projetos de pesquisa mineral. Esses contratos podem se implementar por meio
das mais diferentes roupagens: a) compra e venda da propriedade; b) arrendamento rural e c)
aluguel de propriedade. Apesar de serem modelos juridicos diferentes, as clausulas contratuais
de todos eles, a grosso modo, apresentam a mesma finalidade, que é 0 acesso a area
pretendida, mediante pagamento, para execucdo da atividade. Assim, adaptando-as ao
contexto dos livros editados pela equipe Wilian Freire, destaque-se a colaboragdo que cada

texto bibliogréfico citado trouxe ao trabalho, para o resultado final deste.
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Com toda a supremacia da atividade temos que nos atualizar nos contratos de
autorizacdo, nas novas formas de negociagdes, nas composi¢cdes amigaveis uma vez que uma
demanda judicial, pode ser morosa ao proprietario, e com frustacao sobre a controvérsia, bem
como na indenizacao vistos os critérios de avaliacdes e valores.

A celebracdo de um contrato/acordo correto entre mineradora e proprietario do terreno
pode ser o caminho mais célere e menos custoso para ambos. Contudo, ndo sendo possivel a
composicdo, o minerador podera se socorrer do Poder Judiciario para garantir a servidao e o
proprietario para obter a indenizacao e rendimentos.

Apesar de poucos conhecidos no meio juridico, estou certa que os contratos utilizados
para acesso a areas de terceiros tém importantissima relevancia, vez que é um dos principais
viabilizadores dos empreendimentos na mineracdo, setor basico para o desenvolvimento
econémico-social, lastro para o progresso de toda e qualquer nacdo. Sua importancia ndo recai
apenas no ambito particular, privado, mas a politica de todos os paises atribui relevante

atencdo as estratégias do seu setor minerario.
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